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Аннотация
Статья содержит результаты исследований проблемы мотивационной составляющей сельских 
старост на фоне необходимости повышения эффективности их труда. Авторы рассматривают 
профильное законодательство в контексте возможных правовых компонентов для защиты 
статуса сельских старост экономическими инструментами. В процессе изучения проблемы 
мотивационной составляющей выявлено, что до сих пор остается спорным статус сельского 
старосты как работника и объекта трудовых отношений. Данный аспект выступает препят-
ствием для разработки мотивационной составляющей при попытках субъектов государства 
найти экономические рычаги решения обозначенной проблемы на уровне региона. Изуче-
ние авторами научных трудов, затрагивающих статус и мотивационную составляющую 
сельских старост, подтвердило предположение об отсутствии решений, которые могли бы 
обеспечить мотивационную составляющую сельских старост и внести более конкретные 
формулировки в предмет их профессиональной деятельности на определенной территории. 
Авторы обобщили нормативную базу, практический опыт, научные изыскания и предложили 
решение по формированию мотивационной составляющей сельских старост при помощи 
условного разделения финансовых выплат таким представителям сельских территорий, 
которые одновременно закрепляют их статус в качестве объектов трудовых отношений и мо-
тивируют на достижение благоприятных социально-экономических результатов. С учетом 
механизма формирования бюджетов разных уровней в соответствии с законодательством 
предлагаемое решение в случае положительной апробации может быть распространено 
во всех сельских населенных пунктах. Предлагаемое решение привносит значительный 
смысл в мотивационную составляющую сельских старост, статус которых закрепляется 
не только полномочиями, но и социально-экономическими преобразованиями. При этом 
финансовая сторона мотивационной составляющей учитывает механизм формирования 
бюджета на разных уровнях.

Ключевые слова
Мотивационная составляющая, сельский староста, сельский населенный пункт, местный бюд-
жет, муниципальное образование, рабочее место, KPI, трудовые отношения, эффективность 
труда, индексация пенсионного обеспечения, самоуправление, компенсация

Для цитирования
Капелюк З.А., Джамалудинова М.Ю. Мотивационная составляющая повышения эффектив-
ности труда сельских старост // Известия Тимирязевской сельскохозяйственной академии. 
2025. № 5. С. 231-239.



232

ECONOMICS

Motivational strategies in enhancing the labor productivity of rural elders

Zoya A. Kapelyuk1, Madinat Yu. Dzhamaludinova2*

1Siberian University of Consumer Cooperation, Novosibirsk, Russia 
2Dagestan Daghestan State University, Makhachkala, Russia

*Corresponding author: madina0880@mail.ru

Abstract
This article investigates the motivational challenges faced by village elders within the context 
of enhancing their labor productivity. The authors analyze relevant legal frameworks to identify 
potential legal instruments for safeguarding the status of village elders through economic incen-
tives. The study of motivational factors reveals that the legal status of village elders, specifically 
whether they are considered employees and subjects of labor relations, remains a contentious issue. 
This uncertainty hinders the development of effective motivational strategies, impeding efforts 
by regional governmental entities to leverage economic levers in addressing the problem. The au-
thors’ review of scholarly literature concerning the status and motivation of village elders confirms 
the absence of extant solutions that effectively address motivational deficits and offer more concrete 
definitions of their professional responsibilities within their designated territories. Synthesizing 
regulatory frameworks, practical experiences, and existing research, the authors propose a solu-
tion involving the conditional allocation of financial remuneration to these representatives of rural 
territories. This approach simultaneously solidifies their status as subjects of labor relations and 
incentivizes the attainment of favorable socioeconomic outcomes. Recognizing the multi-tiered 
budgetary mechanisms established by legislation, the proposed solution, upon successful validation, 
could be implemented across all rural settlements. The proposed framework significantly enhances 
the motivational aspects for village elders, whose status is reinforced not only through assigned 
authorities but also through demonstrably positive socioeconomic transformations. Furthermore, 
the financial dimension of the motivational strategy explicitly accounts for the budgetary processes 
at different governance levels.
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Введение
Introduction

В соответствии с законодательством позиция сельского старосты не может рас-
сматриваться как позиция государственного или муниципального служащего. Зако-
нодательство определяет ряд требований к гражданину, так как позиция сельского 
старосты является выборной должностью. Определяемые требования сопряжены 
с кругом вопросов и ответственностью, указывающими на то, что от сельского ста-
росты во многом зависит социально-экономическое положение сельского населен-
ного пункта.

mailto:madina0880@mail.ru


233

Сельский староста взаимодействует с населением и органами власти, регули-
рует различные вопросы и содействует органам власти при проведении общественно 
значимых мероприятий. Оценивая роль сельского старосты, необходимо отметить, 
что Федеральная налоговая служба России (ФНС) считает позицию таких граждан 
в сельских населенных пунктах с финансовой точки зрения спорной. Законодатель-
ная коллизия, по утверждению ФНС, состоит в том, что вознаграждение сельским 
старостам может быть предусмотрено, однако оно не является обязательным. Госу-
дарственная организация считает, что сельский староста выполняет трудовые обязан-
ности, а значит, его деятельность относится к облагаемой базе по страховым взносам. 
Вне зависимости от наличия выплат сельским старостам остается важным вопрос 
о мотивации рассматриваемых выборных представителей, так как от качества их 
деятельности зависит социально-экономическое благополучие сельского населен-
ного пункта.

Вопрос мотивации в настоящее время является актуальным, так как сельские 
старосты избираются в каждом населенном пункте государства. Существует пред-
положение того, что мотивационная составляющая сельских старост должна быть 
экономически измеримой и стать частью гарантий и преференций, установленных 
для государственных и муниципальных служащих.

Цель исследований: обнаружение правовых возможностей коррекции эф-
фективности труда сельских старост для сохранения мотивационной составляю-
щей при обеспечении социально-экономического благополучия сельского населен-
ного пункта.

Методика исследований
Research method

Для обнаружения обозначенных правовых возможностей необходимо выпол-
нить следующие задачи:

– определить экономический характер положения сельских старост в настоящее 
время; выявить проблемные аспекты и закономерности обеспечения эффективности 
труда сельских старост;

– определить наиболее приемлемые правовые инструменты сохранения мотива-
ционной составляющей за счет обеспечения сельских старост экономико-правовыми 
гарантиями.

В качестве методов исследований авторами были выбраны: выявление и раз-
решение противоречий, при помощи которых осуществляется анализ существующей 
законодательной базы и реализуемой практики в отношении сельских старост; син-
тез нормативных документов различной подчиненности, позволяющий обнаружить 
проблемные аспекты сохранения мотивационной составляющей сельских старост 
в настоящее время; абстрагирование, используемое в целях построения общей эко-
номической действительности положения сельских старост и ее влияния на их моти-
вационную составляющую; конкретизация правовых возможностей экономического 
влияния на эффективность труда сельских старост и сохранения их мотивационной 
составляющей.

В качестве базы исследований выступают существующая нормативная платфор-
ма на федеральном и региональном уровнях, научные исследования по рассматривае-
мой проблеме, а также информация из отрытых источников о реализации экономиче-
ских механизмов поддержки сельских старост в целях сохранения их мотивационной 
составляющей.
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Результаты и их обсуждение
Results and discussion

Тесная связь сельского старосты с сельским населенным пунктом в требо-
ваниях к данной позиции, установленных ст. 27.1 Федерального закона от 6 ок-
тября 2003 г. № 131-ФЗ, предполагает изначальную мотивацию у гражданина за-
ниматься решением перечня вопросов социально-экономического характера [10]. 
Если учитывать п. 2 указанной статьи, то сельский староста должен постоянно 
проживать и обладать имуществом в сельском поселении. Два обстоятельства 
предусматривают заметное неравнодушие со стороны сельского старосты в уре-
гулировании вопросов социально-экономического значения наилучшим обра-
зом. Вместе с тем указанная статья Закона формирует представление о том, что 
сельский староста не обладает гарантиями и преференциями, которые защища-
ли бы его интересы и учитывали достигнутые результаты в процессе активной 
деятельности.

Становится спорным вопрос о том, является ли деятельность сельского старо-
сты разновидностью трудовых отношений. Если такие отношения все же могут 
характеризоваться как трудовые, то гарантии и преференции сельского старосты 
неизбежно устанавливаются трудовым и иным профильным законодательством 
в отношении государственных и муниципальных служащих. Вместе с тем рассма-
триваемая статья Закона в некоторой степени противоречит законодательной воз-
можности защиты интересов сельских старост, обозначив, что такие представители 
сельских населенных пунктов не являются государственными или муниципальными 
служащими.

Неоднозначность статьи и  роли сельских старост также прослеживаются 
в том, что хотя такие сотрудники и не являются служащими, но в то же время обя-
заны в период от 2 до 5 лет соблюдать Устав муниципального образования. Си-
туация, при которой сельский староста наделен обязанностями и расширенным 
пространством ответственности, формирует актуальный вопрос о мотивации таких 
представителей сельских поселений. Среди обязанностей, предусмотренных для 
сельских старост в п. 6 рассматриваемой статьи Закона, предусмотрена лишь одна 
мотивационная составляющая, которая не носит прямого экономического характера 
и наделяет представителей сельского поселения правом выступить с инициативой 
о реализации социально значимого проекта. Иные мотивационные составляющие 
в федеральном нормативном документе по факту отсутствуют за исключением упо-
минания о том, что руководство муниципального образования может предусмотреть 
в Уставе территории какие-либо гарантии и параметры статуса сельского старосты. 
Проблема заключается в том, что бюджеты сельских поселений в субъектах госу-
дарства крайне неоднородны и находятся в тесной зависимости от экономического 
положения региона, а также разновидности доходных составляющих соответству-
ющих бюджетов.

ФНС считает, что вопросы материального вознаграждения сельским старо-
стам находятся в ведении исключительно местного бюджета [1]. Таким образом, 
ведомство устанавливает местный характер рассматриваемой проблемы, хотя ее 
глубина более значима при оценке общей ситуации, связанной с положением сель-
ских старост в каждом населенном пункте, что особенно важно в субъектах госу-
дарства с менее выраженными финансовыми показателями. Между Министерством 
финансов Российской Федерации и ФНС в настоящее время происходят дискуссии, 
связанные с необходимостью страховых отчислений в пользу сельских старост. 
ФНС рассматривает деятельность сельских старост вне характеристик трудовых 
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отношений, так как администрация муниципальных образований не  заключает 
с такими сотрудниками гражданско-правовые договоры. Министерство финансов 
Российской Федерации в свою очередь настаивает на трудовом характере деятельно-
сти сельских старост и необходимости включения исследуемой категории граждан 
в перечень специалистов, в отношении которых полагается формирование базы 
по страховым взносам.

В попытках найти компромисс оба ведомства обнародовали письмо ФНС Рос-
сии от 13 августа 2020 г. № СД-11/13069@, в котором их позиция заключается в не-
обходимости страховых отчислений в пользу сельских старост, в случае если с ними 
заключается какой-либо договор. Анализируемый документ не отвечает на вопрос 
о том, какие правовые инструменты могут служить мотивационным фактором для 
сельских старост вне зависимости от наличия гражданско-правового договора или 
иной договоренности. Обозначенный вопрос регулируется субъектами государства 
самостоятельно. Например, во Владимирской области в настоящее время поставлен 
вопрос о компенсациях сельским старостам транспортных расходных, связи и подпи-
ски областного еженедельника [8]. В данное время нормативный документ находится 
на стадии рассмотрения, так как на практике материальная форма поддержки сельских 
старост в некоторых случаях становится невозможной. Одна из причин состоит в том, 
что бюджеты сельских поселений могут не обладать возможностью соблюсти нормы 
регионального закона.

В Московской области законодательным органом рассматривается вопрос о воз-
можности избираться сельскими старостами гражданам, которые обладают недвижи-
мостью на территории сельского поселения и не имеют соответствующей постоянной 
регистрации [5]. Экономический аспект данного решения состоит в том, что многие 
жители сельских поселений осуществляют трудовую деятельность на предприятиях 
области и в связи с этим не принимают участия в социально-экономическом развитии 
сельского поселения, на территории которого расположена недвижимость. Попытка 
органов власти Московской области обеспечить доступ к функциям сельского старо-
сты для граждан, имеющих постоянную регистрацию в другом сельском поселении 
или городе, указывает на критическую актуальность обеспечения самоуправления 
на местах.

В Ульяновской области в настоящее время прослеживается проблема, в соот-
ветствии с которой граждане, выполняющие функции сельских старост и получающие 
выплаты за свою деятельность, не могут рассчитывать на индексацию пенсионного 
обеспечения за соответствующий период [4]. Региональное законодательство рассма-
тривает категорию сельских старост как трудоустроенных граждан и предусматривает 
компенсационные выплаты в качестве стимулирующих, что деструктивно отража-
ется на размере пенсионных выплат избранных сельских старост. Таким образом, 
региональное законодательство приравнивает сельских старост пенсионного возраста 
к работающим пенсионерам.

Следует отметить, что многие субъекты государства в настоящее время обеспо-
коены защитой статуса сельского старосты, так как данный аспект сопряжен с моти-
вационной составляющей. Например, в Новосибирской области сельским старостам 
на законодательном уровне было предоставлено первоочередное право на прием долж-
ностными лицами муниципальных образований, а также на получение удостоверения, 
которое подтверждает их полномочия [7]. В Республике Дагестан в настоящее время 
рассматривается вопрос о техническом обеспечении деятельности сельского старосты 
местными бюджетами [6].

Обобщая нормативную базу и практику, необходимо констатировать фактиче-
ское отсутствие решений, закрепляющих мотивационную составляющую сельских 
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старост в условиях неоднородных трудовых отношений между данными гражданами 
и администрацией муниципальных образований.

В научном сообществе также наблюдается неоднозначное отношение к мотива-
ционной составляющей сельских старост. В частности, коллектив авторов: А.А. Гре-
бенникова, О.Г. Кирилюк, В.В. Масляков и М.М. Мокеев – отмечает, что мотиваци-
онная составляющая базируется на личной заинтересованности сельских старост 
и местных жителей в благоустройстве территории [3]. Получаемые социально-зна-
чимые результаты распространяются на всех жителей сельского поселения, а значит, 
сельский староста как житель населенного пункта не менее заинтересован в решении 
определенной проблемы.

Другие авторы (С.А. Хатукай, С.А. Багова и А.А. Адамчук) справедливо отме-
чают, что деятельность сельских старост, как и деятельность администрации муни-
ципального образования, должна подлежать измерению степени производительно-
сти на основе KPI [11]. Указанные представители научного сообщества не разделяют 
и не объединяют статусы сельских старост и муниципальных служащих между 
собой, что формирует вероятность необходимости их приравнивания для оценки 
производительности при благоустройстве муниципальных территорий. Мысль о том, 
что сельские старосты приравниваются к муниципальным служащим на основе рас-
поряжения главы муниципального образования, в соответствии с уставом, подлежит 
дальнейшему развитию по причине своей перспективности. Однако упомянутые 
авторы рассматривают производительность сельских старост в контексте фонда 
оплаты труда. Такой подход нивелирует возможность развития мысли о прирав-
нивании статуса сельского старосты к статусу муниципального служащего. Тем 
не менее для мотивационной составляющей уравнивание статуса сельского старо-
сты с муниципальными служащими может осуществляться на основе иных форм 
и инструментов поддержки, в том числе на базе гарантии перерасчета пенсионного 
обеспечения ретроспективно за весь период выполнения таким сотрудником функ-
циональных обязанностей.

В работе В.К. Гираева исследуется понятие роста благосостояния и улучшения 
качества человеческого капитала на сельской территории [2]. Автор исходит из по-
нятия создания рабочего места в сельской местности. Государство гарантирует вы-
плату работодателем заработной платы, обеспечение нуждающимся прожиточного 
минимума и пенсионного обеспечения. Однако все указанные инструменты матери-
альной поддержки относятся к жителям сельской местности на основе создаваемых 
местными предприятиями рабочих мест. Сельский староста не может рассматриваться 
как работник администрации муниципального образования, однако при определенных 
условиях представляется возможным характеризовать параметры его деятельности 
как условия рабочего места.

В ст. 21 Трудового кодекса Российской Федерации обозначено, что рабочее 
место обладает характеристиками местоположения, находится под контролем рабо-
тодателя, предполагает производственный процесс, подлежит охране труда и подраз-
умевает наличие какого-либо инструментария [9]. Таким образом, рабочим местом 
сельского старосты является территория сельского поселения. При этом деятель-
ность сельского старосты контролируется муниципальным образованием и мест-
ным населением. Деятельность такого сотрудника представляет собой непрерывный 
производственный процесс, связанный с социально-экономическим благополучием 
местных жителей на вверенной территории. Безопасные условия труда относятся 
к первичным нормам охраны труда сельского старосты, который использует в ка-
честве инструментария устные и письменные способы взаимодействия с органами 
власти и населением.
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На  основе обозначенного представляется возможным констатировать 
следующее:

– статус сельского старосты предполагает наличие рабочего места и, соответ-
ственно, трудовых отношений;

– профессиональная деятельность сельского старосты неизбежно сопряжена 
с KPI, совпадающим с показателями социально-экономического благополучия жите-
лей сельского населенного пункта;

– мотивационная составляющая сельского старосты должна в обязательном по-
рядке учитывать условия труда на рабочем месте и установленные муниципальным 
образованием показатели производительности в соответствии с KPI.

Выявленные аспекты свидетельствуют о том, что мотивационная составляющая 
экономически измерима и находится в тесной связи с общественными изменениями 
на определенной территории. Исходя из этого наиболее приемлемым решением обе-
спечения мотивационной составляющей сельского старосты выступает формирование 
местного бюджета с учетом таких компонентов, как прожиточный минимум, надбавка 
в соответствии с KPI на основе достигнутых экономических показателей за отчетный 
период, а также компенсационная выплата в результате индексации пенсионного обе-
спечения как работающему пенсионеру.

В соответствии с законодательством местный бюджет формируется из учета 
доходов и расходов, которые впоследствии учитываются в региональном бюдже-
те. После того, как все бюджеты на будущий период, в том числе на федеральном 
уровне, согласованы между собой, предлагаемые компоненты мотивации сельских 
старост могут быть учтены заблаговременно. Таким образом, в будущем периоде 
предлагаемые компоненты уже будут присутствовать в расходных статьях местно-
го бюджета.

Выводы
Conclusions

Законодательство не ограничивает возможности формирования мотивационной 
составляющей для сельских старост. Внедрение предлагаемого решения, состоящего 
из отдельных компонентов экономического характера, позволит стабилизировать ста-
тус сельского старосты на уровне муниципального образования, группы муниципаль-
ных образований, субъекта государства. Впоследствии положительный опыт можно 
будет распространить на национальном уровне по инициативе законодательной ветви 
региона при лоббировании соответствующих поправок в профильном законодатель-
стве о самоуправлении.

Анализ нормативной базы и  существующих исследований показывает, что 
мотивационная составляющая выступает ядром решения проблемы защиты стату-
са сельского старосты. Предлагаемое решение может быть апробировано на уровне 
муниципального образования вне зависимости от своего географического располо-
жения. С высокой вероятностью апробация предлагаемого решения решит проблему 
мотивационной составляющей и упорядочит экономические процессы, связанные 
с эффективностью труда сельских старост.
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